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Como vemos, laimplementacion de la
Consulta Previa, desde las organizaciones
indigenas ?

Como vemos al Estado y ala Empresa en
relacion ala Ley?

Qué propuestas tenemos para su
desarrollo a futuro?

Qué no queremos que se haga, en la
reglamentacion y en la implementacion de
la ley?

Finalmente, qué es lo que esperamos?



Desde la Posicidon del Estado

Presidencia de la Republica
"Esta norma tiene por finalidad el desarrollo de los pueblos
originarios, de las comunidades de la Amazonia y de toda
esta region; ese es el espiritu de la ley y ese es el espiritu que
vamos a preservar para que se cumpla, para que no se le falte
el respeto a ninguna comunidad"

"El problema no se resuelve firmando una ley, es |la
construccion de una gran republica gue respete a todas
sus nacionalidades, aguaruna, huambisa, quechua, aimara,
awajun y tantas otras que hay en todo el territorio nacional".

El Jefe del Estado recalco que con la Ley de Consulta Previa la
voz de las comunidades nativas sera escuchada y, por ello,
podran expresar su voluntad libremente, sin dejarse avasallar
por los poderes economicos ni por falsos liderazgos. Que
"no se abuse ni se manosee esta ley" dijo.

(Presidente Ollanta al promulgar la Ley De Consulta en Bagua, 6 de
setiembre 2011)




Ministerio de Economia

El ministro de Economia y Finanzas (MEF), Luis
Miguel Castilla, sefald que "La Ley de Consulta
Previa permitira dar mas legitimidad a las
Inversiones y es una ley que permite un acuerdo
entre las partes".

Vice Ministerio de Interculturalidad
“La aplicacion de la Ley de Consulta Previa permitira
la defensa del derecho individual y colectivo de los
pueblos indigenas y sera una de las experiencias
mas valiosas que se produciran en el Peru en los

proximos anos...” (Vicente Otta, Vice Ministro de

Interculturalidad, al instalar la Comision Multisectorial que
reglamentara la Ley de Consulta, 20 de setiembre 2011).



Ministerio de Energiay Minas

 El Ministro de Energiay Minas Carlos Herrera Descalzi acompafio al
Presidente a Bagua para la promulgacion de la Ley.

 Dias antes habia expresado su preocupacion porque

la aplicacion de la Ley de Consulta podria retrasar las

grandes inversiones para hallar mayores reservas de
gas.

"SI (habrd retraso) especialmente porque en los
ultimos anos se ha generado una resistencia de
parte de las comunidades debido a la imposicidn y
los actos que hemos visto se han debido a ello.
Ese es un pasivo que debemos revertir”, anoto.



Posicion de la Empresa frente a la Ley de Consulta

PIDEN REGLAMENTO CLARO PARA LA CONSULTA PREVIA
Pedro Martinez, presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo
y Energia (SNMPE), destaco que la Ley de Consulta Previa haya
recogido el espiritu del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual sefala que las comunidades
nativas no tienen derecho al veto, pero enfatizo que el reglamento
debe establecer un procedimiento claro y transparente para que no
se produzcan interpretaciones o equivocaciones en el momento de
su aplicacion.

Senalo que el reglamento tiene que contemplar “todas las aristas” para
gue la consulta previa "se convierta en una herramienta que
conduzca al fortalecimiento de la cultura del dialogo en el Peru y se
elimine la posibilidad de que la desinformacion y el desconocimiento
se utilicen para movilizar a los pueblos”.

"Cualquier actividad que se desarrolle en un area donde hay presencia de
nativos o pueblos originarios debe ser consultada. El espiritu del
Convenio 196 de la OIT ha sido recogido en la ley y hay que procurar

gue el reglamento vele por ello y que sea transparente y claro”, indico.
(fuente: Revista Sociedad Nacional de Mineria Petréleo y Energia)



Posicion de AIDESEP frente a la ley de consulta

. En este nuevo Gobierno que promueve el desarrollo sostenible del pais con inclusion
social, lejos ya de la politica del “perro del hortelano” que nos margind y
consecuentes con nuestra opcion propositiva y dialogante que siempre hemos
mantenido como Organizacion Representativa Nacional, consideramos
necesario establecer una mesa de dialogo con criterio totalmente participativo,
en el que podamos articular opciones para una correcta interpretacion e
implementacion del proceso de Consulta Previa a los Pueblos Indigenas y
Originarios; ya que estamos seguros que la aplicacion de la Consulta Previa debe
también adecuarse a las particularidades de cada Sector Publico e incluso de
los gobiernos regionales y locales”. (Carta de AIDESEP N° 275-CD/AIDESEP-
2011, Al Sr. Ministro de Energiay Minas, Lima, 03 de octubre del 2011).

“...estamos en un nuevo dia, estamos con un nuevo gobierno, la promulgacion de la Ley
de Consulta es un avance importante para restablecer en el Peru el didlogo sincero y
de buena fe que nos negaron los gobiernos anteriores. Confiamos, porque ha sido
una buena sefal del Presidente Ollanta pero nos mantendremos vigilantes... le
pedimos a este gobierno y sus instituciones y también a los empresarios, el
didlogo sincero para una correcta implementaciéon de la ley, nosotros nos
incluimos..."ALBERTO PIZANGO CHOTA.- Presidente de AIDESEP. Jornada sobre
derechos de consultay participacion, INDEPA 10 de octubre 2011.



Vigencia de la Consulta Previa
EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA SE ENCUENTRA
VIGENTE EN EL PERU DESDE EL DOS (02) DE FEBRERO
DE 1995:

Lo han reiterado la CEACR OIT, CIDH, Relator PPIl ONU
y el Tribunal Constitucional Peruano:

“La exigibilidad del derecho a la consulta esta
vinculada con la entrada en vigencia en nuestro
ordenamiento juridico del Convenio 169 de la OIT.
Este Convenio fue aprobado mediante Resolucion
Legislativa N° 26253, ratificado el 17 de enero de 1994
y comunicado a la OIT a través del depdsito de
ratificacion con fecha 02 de febrero de 1994. Y
conforme a lo establecido en el articulo 38. 3 del
referido Convenio, éste entré en vigor doce meses
después de la fecha en que nuestro pais reqistro la
ratificacion. Esto es, desde el 02 de febrero de 1995,
el Convenio 169 de la OIT es de cumplimiento
obligatorio en nuestro ordenamiento”.




Rango Constitucional del Cl 169 de la OIT

Este Tribunal ha sido enfatico en sostener que los “[...] tratados
internacionales sobre derechos humanos no solo conforman
nuestro ordenamiento sino que, ademas, ostentan rango
constitucional” (STC N.° 0025-2005-PI/TC, fundamento 33).
Por tanto, y conforme ya se ha tenido oportunidad de establecer
(STC N.° 3343-2007-AA/TC, fundamento 31), el Convenio 169
forma parte del sistema constitucional nacional de
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas vy, en
consecuencia, se convierte en parametro normativo y de
interpretacion para el control de los actos o decisiones de
los poderes publicos que interfieran en los derechos de

dichos pueblos. (Fuente: Fundamento 5. 19. (El derecho ala consultay
su relacion con los demas derechos de las comunidades) Sentencia Causa
N° 06316-2008-AA, AIDESEP contra el —-Estado Peruano y empresas
hidrocarburiferas).




Obligatoriedad de cumplir los acuerdos de la consulta

Es obligatorio y vinculante llevar a cabo el proceso de
consulta, asimismo, el consenso al que arriben las

partes sera vinculante. fuente sentencia EXP. N.° 0022-2009-PI/TC,
caso Tuanama, fundamento Il, 1.

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o
consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u
originarios... a través de un dialogo intercultural que garantice su
Inclusion en los procesos de toma de decision del Estado y la

adopcion de medidas respetuosas de sus derechos colectivos.
Fuente art. 3° Ley de Consulta 29785

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u
originarios, como resultado del proceso de consulta, es
de caracter obligatorio para ambas partes.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta

son exigibles en sede administrativa y judicial.
Fuente art. 15° Ley de Consulta 29785



Qué pasa si no se llega a acuerdos

LA ENTIDAD QUE CONSULTA SE
CONSTITUYE EN GARANTE DE LA
VIGENCIA DEL ESTADO DE DERECHO

Porque en caso de que no se alcance un acuerdo,
corresponde a las entidades estatales adoptar todas
las medidas que resulten necesarias para garantizar
los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios y los derechos a la vida, integridad y pleno
desarrollo. Prima la garantia del Estado de Derecho.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta

son exigibles en sede administrativa y judicial. Fuente
art. 15° Ley de Consulta 29785



Reglamentacidon de laley (1)

El Reglamento debe trabajarse en cada Poder del Estado
(Legislativo, Ejecutivo, Judicial) y de manera descentralizada
(Nacional, Regional, Local)

Los procesos de reglamentacion e implementacion de la Ley
deben hacerse de manera participativa con los interesados
(Estado, Empresas, Pueblos, Sociedad Civil). Debe orientarse al
fortalecimiento del Estado de Derecho.

El o los reglamentos que se trabajen tienen que sujetarse en el
marco del Cl 169 OIT, Ley 29785 y Ejecutorias de la CIDH y del
Tribunal Constitucional. Articulo 51°CPE. La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de
inferior jerarquia, y asi sucesivamente. La publicidad es esencial
paralavigencia de toda norma del Estado.




*Debe interpretar el texto de la Ley, aclarar el sentido
que el legislador quiso darle a le ley no
desnaturalizarlo. Ej. Art. 3 de la ley: finalidad de la

consulta.- “La finalidad de la consulta es alcanzar un
acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos
iIndigenas u originarios respecto a la medida legislativa o

gue les afecten directamente, a traves de un
dialogo intercultural que garantice su inclusion en los
procesos de toma de decision del Estado y la adopcion de
medidas respetuosas de sus derechos colectivos”.

*El 0 los reglamentos que se trabajen, deben ser
previamente consultados, en eventos Ilocales,
regionales y nacionales, segun sea la pertinencia.

‘En el Legislativo.- Una Comision de Expertos
liderada por la CPAAAAE del Congreso con
participacion de los interesados.



Reglamentacion de la ley (3)

« En el Ejecutivo.- Conformacion de una Comision
Multisectorial de Alto Nivel, con participacion de los
Pueblos, liderada por el Vice Ministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura.

e Las comisiones técnicas que se constituyan deben
estar integradas por representantes del gobierno, de
los pueblos y de las empresas.

« La falta de reglamentacion no perjudica que la Ley
entre en vigencia a los 90 dias de su publicacion, 7

de setiembre 2011. (cuarta disposicion complementaria final —
Ley 29785)



Proceso de Implementacion de la Ley
No le compete solamente al Poder Ejecutivo, también al
Legislativo, al Poder Judicial, a los gobiernos regionales y
a los gobiernos locales. El deber es del Estado.

El Viceministerio de Interculturalidad tiene que liderar el
proceso en el ambito del Poder Ejecutivo y a nivel de
gobiernos subnacionales; y tiene que articular y concertar
la Politica estatal en materia de consulta, jugar un rol
de enlace, promotor y de coordinacion con los otros
poderes del Estado. (Primera Disposicion
complementariay final de la Ley 29785).

Cada Sector Publico, debe adecuar sus normas
administrativas (TUPA, MOF, ROF) y la implementacion y
cumplimiento de la Consulta, adecuando las normas de
jerarguia superior a su realidad. Buscar financiamiento.

Tiene que ser participativo y consultado.



Debe estar acompanado de garantes, designados
por las partes. La Defensoria debe acompafar
con transparencia e imparcialidad.

El proceso es inmediato no requiere de una
reglamentacion previa, pero es recomendable
tener procedimientos transparentes y claros que
deben cumplirse.

Cada organismo del Estado, con el liderazgo y/o
acompafiamiento del Organo Técnico
Especializado debe implementar el cumplimiento
de la ley, antes de su entrada en vigencia. No
esperemos el ultimo momento.



Qué es lo que no queremos que ocurra en los

procesos de consulta?
Un proceso donde las reglas de juego no sean claras ni equitativas.
Debe primar el respeto a las partes.

Un proceso amafado. Con actas fraguadas o que no reflejen la
realidad de lo que ocurrio en el dialogo intercultural.

Procesos de mala fe y nada transparentes. Que no se respete la
autonomia de los pueblos y su legitima representacion.

Que no se respeten los acuerdos de la consulta o se tergiversen
sus conclusiones.

Que se inventen representaciones fraguadas de los pueblos para
debilitar nuestras posiciones.

Un proceso de engaifio como el que harealizado la Comision
Agraria del Congreso para la aprobacion de la Ley Forestal N°

29763. NO SE DEBE VOLVER A REPETIR.



Queé queremos finalmente??

Que los procesos de consulta nos lleven por un verdadero
DIALOGO INTERCULTURAL con resultados satisfactorios
para las partes: Estado — Pueblos — Empresas o
Inversionistas.No somos anti empresa dialogaremos con ellos

El didlogo es para lograr un acuerdo o consentimiento, no
para gue uno se imponga a otro, no se trata de ganar, se
trata de acordar. Y si nos hay acuerdo, no habra
consentimiento y entonces surgiran nuevamente los
conflictos sociales que con este gobierno queremos evitar.

AIDESEP, como lo ha senalado reiteradas veces su
Presidente, ratifica su posicion de dialogo con buena fe y con
voluntad de concertacion, con sinceridad, con informacion
veraz y clara, sin malas artes ni manas, sin enganos, sin
actas fraguadas, sin presiones. Queremos Vivir en paz.



No nos oponemos al desarrollo nacional ni a la inversion
privada. Solamente pedimos que ese desarrollo y la
Inversion respeten nuestros derechos colectivos. (Art. 15
de la Ley). Nuestro derecho al buen vivir, a vivir bien.

El Estado de Derecho y sus instituciones por mandato
constitucional, son los primeros garantes para el
cumplimiento de los derechos fundamentales de todos, ya
No queremos que se nos considere como ciudadanos de
segunda clase o categoria.

“Con relacion al derecho de consulta y la relevancia que
tiene... en procura de alcanzar la legitimidad social
iIndispensable para que las actividades extractivas se
realicen en forma pacifica y con la anuencia de las

comunidades y sus organizaciones” (Fundamento 5. 15 “El

derecho ala Consultay su relacion con los demas derechos de las
comunidades”, Sentencia en la causa N° 06316-2008-AA, AIDESEP
contra el Estado y empresas).



VISION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS- el buen vivir
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Fuente: Zebelio Kayap, 2009. Presidente de ODECOFROC. Pueblo Awajun.
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